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Vorbeugen, Begleiten, Gestalten - worauf
es am Arbeitsmarkt jetzt ankommt

Autoren: Joachim Maller, Ulrich Walwei

Der deutsche Arbeitsmarkt ist in ausgesprochen guter Verfassung. Das darf jedoch nicht
darUber hinwegtauschen, dass gerade jetzt entscheidende Weichen gestellt werden sollten,
um zu weiteren Fortschritten zu gelangen und fur kommende Krisen gewappnet zu sein. Vier
zentrale Handlungsfelder mussen wir jetzt anpacken: den Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit,
eine Qualifizierungsoffensive angesichts des durch die Digitalisierung vorangetriebenen
Strukturwandels, ein beschaftigungsfreundlicheres Steuer- und Transfersystem und ein
modernes Einwanderungsrecht.

Der deutsche Arbeitsmarkt zeigt sich aktuell in starker Verfassung. Die Erwerbstatigkeit und
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung brechen Rekorde. Das Arbeitsvolumen, also
die Gesamtzahl der gearbeiteten Stunden, liegt auf einem hohen Niveau. Die Arbeitslosigkeit
hat sich seit ihrem Hochststand im Jahr 2005 halbiert. Der seit den 1970er Jahren
durchgangige Trend einer ansteigenden Sockelarbeitslosigkeit wurde gebrochen. Die
Arbeitslosenversicherung ist heute solide finanziert. Auch im internationalen Vergleich ist
Deutschland in vielen Aspekten spitze, insbesondere bei der gunstigen
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Beschaftigungssituation junger Menschen. Die beeindruckende Widerstandskraft, die
Wirtschaft und Arbeitsmarkt in der scharfen Weltrezession 2008/2009 gezeigt haben, wird
international als ,German miracle” bewundert.

Die Diagnose des Zustands des deutschen Arbeitsmarktes und seiner Institutionen im Jahr
2017 kann daher nur lauten: insgesamt gesund. Aber: das gilt keineswegs flr alle Bereiche.
Erinnert sei daran, dass der Aufwartstrend mit der Agenda 2010 - neben gunstigen
Rahmenbedingungen und einem Quantchen Gluck - auch einer enormen Kraftanstrengung
geschuldet war. Diese hat sich jedoch nicht fur alle ausgezahlt, wie zum Beispiel die noch
immer betrachtliche Zahl an Langzeitarbeitslosen zeigt. Weitere Verbesserungen sind also
unbedingt erforderlich, selten war die Zeit dafur so glnstig wie heute.

Wo aktuell die groBten Probleme liegen

Zu den dringlichsten Problemen gehdren heute die Langzeitarbeitslosigkeit,
Qualifikationsdefizite, regionale Disparitaten und der geschwachte gesellschaftliche
Zusammenhalt, der seine Ursachen auch am Arbeitsmarkt hat.

Trotz des aufnahmefahigen Arbeitsmarktes erweist sich der Zugang fur Geringqualifizierte
und Personen mit anderen vermittlungshemmenden Merkmalen, wie beispielsweise
gesundheitlichen Problemen, haufig selbst in prosperierenden Regionen als schwierig. Wenn
es ihnen dennoch gelingt, einen Job zu finden, mussen sie nicht selten erhebliche
Kompromisse machen, etwa in puncto Bezahlung, Beschaftigungsdauer oder
Aufstiegsmoglichkeiten. Zugleich lassen sich Stellen, die glnstigere Merkmale aufweisen,
immer schwerer besetzen, weil vielen Bewerbern die geforderten Qualifikationen fehlen.
Teilweise liegen sicherlich auch noch Potenziale brach. Beschaftigte stecken beruflich in einer
Sackgasse, kdnnen beispielsweise ihre Qualifikationen nicht ausschdpfen oder nicht so viele
Stunden arbeiten, wie sie gern wurden.

Welche gesellschaftlichen Herausforderungen sich
auRerdem stellen

Zudem stehen Wirtschaft und Gesellschaft vor verschiedenen grundlegenden
Herausforderungen, denen gemein ist, dass sie erheblichen Anpassungsbedarf auf dem
Arbeitsmarkt erzeugen. Da ware zunachst die Demografie: Die deutsche Bevdlkerung
schrumpft und altert. Neben dem langerfristig zu erwartenden Ruckgang der verfugbaren
Arbeitskrafte hierzulande stellt insbesondere die Alterung eine Herausforderung dar, da
Arbeitsplatze entsprechend angepasst werden mussen und die Innovationskraft tendenziell

Quelle:
https://www.iab-forum.de/vorbeugen-begleiten-gestalten-worauf-es-am-arbeitsmarkt-jetzt-an
kommt/ | 2


https://www.iab-forum.de/glossar/langzeitarbeitslosigkeit/

g AB-Forum:
| ' k Datum: 20. Oktober 2017

mit zunehmendem Alter zurtickgeht. Umso mehr muss lebenslanges Lernen, also der Erhalt
und die Anpassung berufsbezogener Fahigkeiten, fir jeden Einzelnen wie auch in der
betrieblichen Personalpolitik zum gelebten Prinzip werden und auf heterogene Teams gesetzt
werden. Ansonsten konnte die wirtschaftliche Dynamik in Zukunft gefahrdet sein. Zugleich
stellt sich bei einem langfristig racklaufigen Erwerbspersonenpotenzial die Frage, wie der
Bedarf der Wirtschaft an gut qualifizierten Fachkraften dauerhaft gesichert werden kann.

Durch die Digitalisierung kénnen sich wirtschaftliche Strukturen abrupt und radikal andern,
was insbesondere auch fur die Arbeitsmarktpolitik eine Herausforderung darstellt. Viele
Elemente sind dabei von den Akteuren am Arbeitsmarkt selbst und durch passende staatliche
Rahmenbedingungen gestaltbar. Dies gilt etwa fur die unabweisbar erforderlichen
Investitionen in Qualifizierung und Weiterbildung, flr die Unterstitzung von raumlicher und
beruflicher Mobilitat sowie fur die Abfederung anderer notwendig werdender struktureller
Anpassungsprozesse.

In Zeiten global vernetzter Okonomien geraten neben den regionalen immer mehr auch die
internationalen Disparitaten in den Blickpunkt. Storungen in der vernetzten Weltwirtschaft
sind auf vielfaltige Weise moglich. Stichworte sind Handelskriege, der massive Anstieg der
Armutsmigration oder eine erneute Erschutterung des globalen Finanzsystems. Im globalen
Wettbewerb ergeben sich mit dem Ressourcen-, Klima- und Umweltschutz auf der einen Seite
neue Tatigkeitsfelder, insbesondere wenn es Deutschland hierbei gelingt, eine Fihrungsrolle
einzunehmen. Auf der anderen Seite ist es moglich, dass diese Entwicklungen veranderte
Nachfragestrukturen nach sich ziehen, die - wie bei der derzeitigen Debatte um
Elektromobilitat - auch Kernbereiche der deutschen Wirtschaft empfindlich treffen und
Anpassungsdruck erzeugen konnen.

Woruber Einigkeit besteht - die Grundsatze guter
Arbeitsmarktpolitik

Uber die wesentlichen Grundsatze guter Arbeitsmarktpolitik diirfte weitgehend Einigkeit
bestehen. Zu einer Qualitatsstrategie, die durch breite Qualifikation, gute Bezahlung,
intelligente Produkte, Hightech, hohe Innovation und ausgepragtes Umweltbewusstsein
gekennzeichnet ist, gibt es fur die Bundesrepublik keine Alternative.

Zwischen einer dynamischen und innovativen Wirtschaft und einem starken Arbeitsmarkt
besteht eine enge Wechselbeziehung. Das ,deutsche Modell“ mit seiner Exportorientierung,
der Spezialisierung auf Qualitatsprodukte und -dienstleistungen mit hoher
Technologieintensitat und vergleichsweise starker Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes
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bedarf einer engen Abstimmung der Arbeitsmarktpolitik mit wirtschaftlichen und
strukturellen Erfordernissen. Die unbedingt erhaltenswerte und international fast einzigartige
Sozialpartnerschaft ist hier ein Pfund, mit dem sich wuchern lasst.

Die Stellung Deutschlands als Hochlohnland mit weiterhin guten Sozialstandards erfordert in
einer offenen Weltwirtschaft kontinuierliche Investitionen in Menschen und Ideen, eine
exzellente Infrastruktur, ebenso wie moderne Produktionsstatten, Ausrustungen und ein
kreatives Umfeld. Hochwertige Produkte und Dienstleistungen sind wissensintensiv und
setzen ein hohes Qualifikationsniveau voraus, nicht nur auf den Fihrungsebenen. Aqilitat,
Multitasking-Fahigkeiten, Teamfahigkeit und Anderungsbereitschaft werden auch immer
mehr auf der Fachkraftebene gefragt sein.

ZukUnftig wird es noch mehr darauf ankommen, die Qualitat der Jobs zu verbessern, ohne
dabei ihre Entstehung zu gefahrden. Ein Ansatzpunkt ist, die Durchlassigkeit weg von
unsicheren, schlechter bezahlten, perspektivarmen Jobs hin zu gut bezahlten, sicheren und
attraktiven Arbeitsplatzen mit Aufstiegschancen zu erhdhen. Das kann nur mit einer
kombinierten Strategie gelingen, die Elemente der Qualifizierung und verbesserten Passung
sowie der Mobilitat und Flexibilitat miteinander verknupft.

Wo sich die Stellschrauben finden

Aus den skizzierten Problemen und Herausforderungen lassen sich Handlungsoptionen
ableiten, die sich auf verschiedenste Forschungsergebnisse stutzen:

Den harten Kern der Arbeitslosigkeit aufbrechen

Die hohe Zahl an Langzeitarbeitslosen und Langzeitleistungsbeziehern stellt zweifellos eines
der groBten Probleme am Arbeitsmarkt dar. Zu den mit der Agenda 2010 eingeflhrten
Prinzipien des konsequenten Forderns und des systematischen Forderns der
Leistungsempfanger gibt es keine Alternative. Das Umfeld ist derzeit gunstig, und die
Moglichkeiten, den harten Kern der Arbeitslosigkeit aufzubrechen, sind nicht ausgeschopft.

Wichtig ist zunachst, die Fallzahlen der Vermittler und Fallmanager zu reduzieren, um so den
Betreuungsschlissel fur Langzeitarbeitslose zu verbessern. Durch die komplexen
Problemlagen der Betroffenen, die einer direkten Vermittlung im Weg stehen, sind
individualisierte, zeitintensivere Betreuungsmodelle notiger denn je.

Auch die Qualitat der Jobs und die damit haufig in Verbindung stehenden weiteren
Entfaltungsmaglichkeiten im Erwerbsleben sollten starker in den Fokus genommen werden.
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Bei einer guten Erfolgsprognose sollte abschlussorientierten Qualifizierungen gerade auch bei
Empfangern von Grundsicherungsleistungen soweit wie moglich ein Vorrang vor einer
moglichst schnellen Vermittlung in den Arbeitsmarkt eingeraumt werden.

Daruber hinaus geht es auch darum, durch kontinuierliche Weiterbildungsmaoglichkeiten die
Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass Leistungsbezieher im Sinne einer Aufwartsmobilitat
fachspezifisches und Ubergreifendes Wissen aufbauen oder up to date halten kdbnnen, um so
das Spektrum von Einsatzmaoglichkeiten am Arbeitsmarkt zu erhalten oder zu erweitern. Auch
der schon erprobte und von Seiten der Wissenschaft begleitete Einsatz von professionellen
und ehrenamtlichen Coaches vor und nach der Arbeitsmarkteingliederung sollte angesichts
der bisher guten Erfahrungen erweitert werden, um nachhaltige Integrationen in den
Arbeitsmarkt zu erreichen.

Bedenkenswert ware auch, die in den letzten Jahren stark zurtckgefahrene Forderung der
beruflichen Selbstandigkeit wiederzubeleben und flexibel einzusetzen. Die
Wirkungsforschung hat klar gezeigt, dass Grundungsférderung positive Eingliederungseffekte
mit sich bringen kann. Gerade Personen, die nicht so leicht eine Beschaftigung finden,
konnten so den Anschluss an die Erwerbsarbeit halten. In nicht wenigen Fallen konnte sich
damit gerade die Forderung niedrigschwelliger Grundungen im SGB Il - ahnlich wie die
seinerzeitige ,Ich-AG" - als Alternative oder auch Brucke zur abhangigen Beschaftigung
erweisen. Insbesondere auch fur Gefluchtete kdnnte es eine Option sein, ihre Kompetenzen
in einer Griindung einzusetzen, da fiir sie der Ubergang in abhangige Beschaftigung durch
fehlende Zertifikate oder die spezifische berufsfachliche Gliederung in Deutschland erschwert
werden.

Bei realistischer Betrachtung wird es allerdings auch Menschen geben, denen auch nach
Ausschopfung aller arbeitsmarktpolitischen Moglichkeiten eine Integration nicht gelingen
wird. Zur Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe bedarf es hier als Ultima Ratio eines
sozialen Arbeitsmarktes, der diesen Menschen fur einen langeren Zeitraum o6ffentlich
geforderte Beschaftigungsverhaltnisse bietet. Wichtig sind in diesem Kontext eine strikte
Begrenzung des Teilnehmerkreises auf besonders schwer vermittelbare Personen sowie die
Beibehaltung und Férderung aller Optionen eines Ubergangs in regulére Beschéftigung.

Um bisher in der Leistungsbearbeitung gebundene Ressourcen fur eine intensivere
Betreuung frei zu machen, sollten in der Grundsicherung Bagatellgrenzen, starkere
Pauschalisierungen und andere administrative Vereinfachungen in Erwagung gezogen
werden. Nichtsdestoweniger erfordern die vorgeschlagenen MaShahmen auch eine klar
verbesserte finanzielle Ausstattung der Eingliederungsmadglichkeiten in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende. Investitionen jetzt und heute hatten selten ein besseres Umfeld und
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werden sich am Arbeitsmarkt mittel- und langerfristig auszahlen.

Das bedingungslose Grundeinkommen hingegen ist kein gangbarer Weg, um dem Verlust
gesellschaftlichen Zusammenhalts entgegen zu wirken. Hilfreich ware im Gegensatz dazu
eine bessere Versorgung mit sozialen Gemeingutern, von der insbesondere Menschen im
Leistungsbezug oder mit niedrigen Einkommen profitieren wirden. Hierzu zahlen
beispielsweise bezahlbarer Wohnraum, ein gut ausgebauter offentlicher Nahverkehr,
preisgunstige Kinderbetreuung und Pflege sowie ein kostengunstiger Zugang zu
Bildungseinrichtungen wie Bibliotheken und Volkshochschulen. Die Abhangigkeit von der
Grundsicherung konnte auch reduziert werden, wenn das Wohngeld oder
Kindergeldzuschlage aufgestockt wurden und damit starker den realen Bedarfen
entsprachen.

Vorbeugung durch nachhaltige Starkung von Bildung und
Qualifizierung

Die Digitalisierung wird Wirtschaft und Arbeitsmarkt massiv verandern. Das muss aber nicht
bedeuten, dass dadurch weniger Arbeitsplatze vorhanden sein werden als heute.
Entscheidend wird sein, ob und wie wir den Strukturwandel bewaltigen. Neue Tatigkeiten und
Berufe werden entstehen, bestehende Berufe sich verandern, an Bedeutung gewinnen oder
auch verlieren. Der Qualifizierung kommt in diesem Prozess die Schlusselrolle schlechthin zu.
Dabei gilt: Wer das Lernen gelernt hat, wird sich auch neue Tatigkeiten schneller erschlieSen
konnen, wenn alte wegbrechen.

Ein Ansatzpunkt ist die Starkung abschlussorientierter Qualifizierungen jenseits des Kreises
der Arbeitslosen. Zwei Zielgruppen sind dabei besonders in den Blick zu nehmen:
lernschwachere Jugendliche sowie junge Menschen mit unzureichenden Sprachkenntnissen,
die befahigt werden sollen, eine Erstausbildung zu absolvieren, sowie geringqualifizierte
Beschaftigte, die quasi nachgeschult werden. Flur beide Gruppen kommen auch
modularisierte und zertifizierte schulische und betriebliche Ausbildungen in Betracht. Diese
durfen nicht als Schmalspurausbildungen verstanden werden, sondern mussen am Ziel eines
vollqualifizierenden Abschlusses festhalten, aber gleichzeitig die Mdglichkeit bieten, Zeit und
Volumen des Lernens zu individualisieren. Gute padagogische Konzepte und begleitendes
Coaching wahrend der Ausbildung konnten helfen, die Qualifizierung mit Erfolg abzuschlieen
und zu gelingenden Ubergangen beizutragen.

Potenzielle Zielgruppen fur abschlussorientierte Qualifizierungen berichten in Befragungen
des IAB haufig, dass flr sie langere Weiterbildungen nicht in Frage kamen, weil sie sich einen
langeren Verdienstausfall nicht leisten konnten. Die Bereitschaft, eine Ausbildung zu
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absolvieren, kdnnte bei Leistungsempfangern daher durch verbesserte Einkommensanreize
fur die Teilnahme an den Qualifizierungsmalnahmen belohnt werden. Denkbar waren
beispielsweise hohere Lohnersatzleistungen als beim Arbeitslosengeld. Die Hohe der
Aufschlage konnte sich ungefahr an den fur den Leistungsbezug unschadlichen
Hinzuverdienstgrenzen im SGB Il orientieren. Die Ausbildungsbeteiligung kénnte zudem
durch vermehrte Ausbildungsangebote in Teilzeit erhoht werden. Adressaten dieser Angebote
sind insbesondere junge Eltern, die neben der Erziehung ihrer Kinder berufliche
Qualifikationen erwerben moéchten.

Von hochster Bedeutung ist nicht zuletzt die Pravention: Bildungsarmut darf maglichst gar
nicht erst entstehen. Leider ist Deutschland heute noch immer durch eine hohe Vererbung
von Bildungsarmut gekennzeichnet. Malnahmen, um dem entgegenzuwirken, sind die
Forderung frahkindlicher Bildung und des Spracherwerbs, der Ausbau von
Ganztagsbetreuungsangeboten in den Schulen, einer weitere Verbesserung der Beratung im
Ubergang von der Schule in den Beruf sowie eine Ausweitung der Ausbildungs- und
Weiterbildungsforderung. Zum einen bedarf es also eines ausreichend groflen Angebots an
kostenlosen oder kostengunstigen Kitas und an Ganztagsschulen, zum anderen geht es um
Investitionen in die Qualitat der Angebote und die besondere Unterstutzung von Kindern aus
SGB-lI-Haushalten.

Auch eine intensivere Betreuung von benachteiligten Schulabgangern und der Einsatz
assistierter Ausbildung in schwierigeren Fallkonstellationen sowie insgesamt eine
umfassende und intensive Betreuung gerade junger Menschen unter einem Dach kdnnten
stetige und nachhaltige Erwerbsbiografien befordern. Best Practice-Ansatze in den noch sehr
unterschiedlich organisierten und betriebenen Jugendberufsagenturen sollten daher gestarkt
werden.

Arbeitsanreize verbessern - das Steuer- und Transfersystem

Eines der wichtigsten Ziele einer grundlegenden Reform des Steuer- und Transfersystems
sollte sein, den Beschaftigten, die dies mochten, eine langere Arbeitszeit zu ermdglichen und
bessere Voraussetzungen fur Jobs in Vollzeit zu schaffen. Im bestehenden System sind hier
Fehlanreize angelegt.

Das bestehende Ehegattensplitting ist unter Arbeitsmarktgesichtspunkten nicht mehr
zeitgemals. Durch ein schrittweises Auslaufen des Ehegattensplittings mit angemessenen
Bestandsschutzregelungen wurden sich die heute bestehenden Anreize in Richtung Minijobs
und einer damit verbundenen Deckelung der Arbeitszeiten spurbar verringern. Die
eingesparten Mittel konnten fur eine bessere finanzielle Unterstutzung von Familien mit
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Kindern, zum Beispiel im Sinne eines sogenannten ,Familiensplittings”, verbesserte
Kinderbetreuungsangebote auch zu Randzeiten und substanzielle Bildungsinvestitionen
verwandt werden.

Auch die derzeitigen Regelungen fur Minijobs im Nebenjob konnen einer Verlangerung von
Arbeitszeiten in der Hauptbeschaftigung im Weg stehen. Es ist im Grunde nicht zu
rechtfertigen, Nebenjobs und Hauptjobs steuer- und abgabenrechtlich ungleich zu behandeln.
Hier kdnnte man alternativ daran denken, den Anwendungsbereich der im Steuerrecht
ublichen Bagatellgrenze fur Einnahmen aus bestimmten Tatigkeiten, wie zum Beispiel fur
Ubungsleiter in Sportvereinen, auf alle Nebentatigkeiten zu erweitern.

Da ist aber noch ein weiteres Problem: In einigen Bereichen wie dem Reinigungsgewerbe
oder der Gastronomie gibt es relativ viele Minijobs und vergleichsweise wenige
sozialversicherungspflichtige Jobs. Die Folge ist, dass die Hurden flr existenzsichernde
Integrationen von Arbeitslosen in solchen Bereichen hoher sind, als sie es sonst waren. Vor
diesem Hintergrund war die letzte Erh6hung des Minijob-Schwellenwertes auf 450 Euro keine
Hilfe.

Durch das Zuruckfahren steuerlicher Vergunstigungen bei den Minijobs konnten Mittel frei
werden, um Anreize fur eine Ausweitung von Arbeitszeiten und zur Schaffung neuer
Tatigkeiten fur Personen mit geringen Einkommen zu setzen. Die Mittel konnten flir eine
starker degressive Ausgestaltung der Sozialversicherungsbeitrage verwendet werden, die
nicht - wie bei der Besteuerung der sogenannten Midi-Jobs - vorrangig niedrige Monatslohne
(insbesondere in Teilzeit) besser stellt, sondern verstarkt auch geringe Stundenléhne in
Vollzeitarbeit fordert. Da selbst vollzeitbeschaftigte Geringverdiener aufgrund niedriger
Bruttoeinkommen ohnehin haufig nur wenig Steuern zahlen, wurden sie von Zuschussen zum
Arbeitnehmerbeitrag der Sozialversicherung am starksten profitieren.

Beschaftigung konsequenter fordern

Arbeitsmarkt- und Rentenreformen haben in den letzten beiden Dekaden die Weichen
Uberwiegend in Richtung einer verlangerten Lebensarbeitszeit gestellt. Heute ist
festzustellen, dass sich die Erwerbstatigkeit alterer Personen deutlich erhoht hat. Angesichts
der durchschnittlichen Alterung des Erwerbspersonenpotenzials ist dies auch geboten. Vor
diesem Hintergrund durfen sich kontraproduktive Entscheidungen wie die ,Rente mit 63
nicht wiederholen. Aufgrund der weiter steigenden Lebenserwartung mussen in Zukunft
Akzente gesetzt werden, die den veranderten individuellen Praferenzen ebenso Rechnung
tragen wie einer auskdbmmlichen Finanzierung der Alterssicherung. Im Einzelnen geht es
dabei um die Abschaffung der verpflichtenden Erwerbsaustrittsregelungen und um passende
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Rahmenbedingungen, die eine Weiterbeschaftigung nach Erreichen der Regelaltersgrenze
ermaoglichen.

Oft stehen kleine und mittlere Unternehmen vor besonderen personalpolitischen
Schwierigkeiten. Gerade wegen vielfach fehlender Kapazitaten fur eine professionelle
Personalarbeit waren systematische Unterstitzungsangebote bei der Rekrutierung von
Fachkraften sowie gezielte und mit den Akteuren gut abgestimmte Weiterbildungsangebote
und -beratungen hilfreich. Auch interessierten Beschaftigten sollten gezielte
Beratungsangebote gemacht werden, soweit diese nicht von anderer Seite geleistet werden
konnen.

Klares Bekenntnis zur qualifizierten Einwanderung

Zur langerfristigen Stabilisierung des Erwerbspersonenpotenzials ist die Zuwanderung der
starkste Hebel. Fur eine nachhaltige Entwicklung bedarf es eines klaren Bekenntnisses von
Gesellschaft und Politik zur Einwanderung qualifizierter Fachkrafte. Wesentlich sind in diesem
Zusammenhang auch verbesserte Anreizstrukturen und Rahmenbedingungen fur den Zuzug
qualifizierter Migranten. Hierzu zahlen der systematische Ausbau von Sprachkursen im
Ausland, uneingeschrankte Aufenthalts- und Arbeitstitel flr auslandische
Hochschulabsolventen und Familienangehdrige von Migranten sowie eine deutliche
Reduzierung von Einkommensgrenzen bei der Blue Card - gerade auch, um fur junge
Fachkrafte attraktiv zu sein. Bedenkenswert ware die Einfuhrung eines international
sichtbaren Punktesystems nach kanadischem Vorbild, mit dem qualifizierte Personen starker
auf Deutschland aufmerksam gemacht und damit leichter gewonnen warden konnen.

Bei der Integration der insbesondere in den letzten Jahren nach Deutschland gekommenen
Gefluchteten in den Arbeitsmarkt kann und sollte Deutschland Vorbild sein. Um diese Rolle
auszufullen, bedarf es intensiver und nachhaltiger Anstrengungen. Sprachfoérderung,
professionelle Beratung und Begleitung, ausreichende Investitionen in Bildung und
Ausbildung, ein passgenauer Einsatz der geeigneten arbeitsmarktpolitischen Instrumente und
die Aufnahmefahigkeit der Wirtschaft werden fur den Erfolg in Zukunft entscheidend sein.

FUr geduldete und (noch) nicht anerkannte Fluchtmigranten, die schon langer im Land sind
und sich erkennbar gut und nachhaltig in den Arbeitsmarkt integrieren konnten, sollte im
Sinne von Planungssicherheit flr die Menschen und deren Betriebe die Mdglichkeit eines
Spurwechsels in Richtung erwerbsorientierter Zuwanderung erwogen werden. Ausgangspunkt
konnten dabei die Zugangsbedingungen flur die Migration qualifizierter Zuwanderer sein.
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Den Strukturwandel begleiten und gestalten - Modernisierung der
Rahmenbedingungen von Arbeit

Der Wandel hin zu einer digitalisierten Arbeitswelt geht fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gleichermalien mit neuen Herausforderungen einher: Sowohl von den Unternehmen als auch
von den Beschaftigten ist ein hohes Mal’ an Flexibilitat aufzubringen. Daher mussen auch die
Rahmenbedingungen fur die Ausgestaltung von Arbeit Uberpruft werden.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fur ,,Heimarbeiter”, zu denen im 21. Jahrhundert auch die
»,Crowd- und Clickworker“ zahlen, mussen an das Arbeiten 4.0 angepasst werden. Zu nennen
ist hier beispielsweise die soziale Absicherung neuer Beschaftigungsformen, fur die im
gesellschaftlichen Diskurs Losungen gefunden werden mussen. In diesem Zusammenhang
sollten insbesondere Selbststandige in den Blick genommen und Uber geeignete Formen
einer sozialen Mindestabsicherung diskutiert werden.

Um im Rahmen der Digitalisierungsdebatte neue Arbeitsmodelle zu entwickeln, stellt die
Erprobung in sogenannten Experimentierraumen einen sinnvollen Rahmen dar. Die
Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort sollten die in Deutschland so vorbildlich
agierenden Sozialpartner in enger Abstimmung und angemessener Weise ausgestalten.

Worauf es jetzt ankommt - das Fazit

Noch einmal zusammengefasst: Der Arbeitsmarkt ist derzeit in einer ausgesprochen guten
Verfassung. Das darf aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass gerade jetzt entscheidende
Weichen gestellt werden mussen, um weiter notwendige Fortschritte zu erzielen und fur
kommende Krisen gerustet zu sein. Voraussetzung ist, dass wir die Probleme erkennen,
annehmen und Losungen gestalten. Es sind derzeit aber nicht die groBen Reformwurfe, die
uns voranbringen, sondern eine starkere und konsequentere Orientierung an den Prinzipien
Vorbeugen, Gestalten und Begleiten. Die grollen gesellschaftlichen Entwicklungen, die mit
den Stichworten Demografie, Digitalisierung und Globalisierung zusammengefasst werden
konnen, spiegeln sich in den zentralen Handlungsfeldern der Arbeitsmarktpolitik wider, die
angegangen werden mussen: dem Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit, einer
Qualifizierungsoffensive in Anbetracht des durch die Digitalisierung vorangetriebenen
Strukturwandels, einem beschaftigungsfreundlicheren Steuer- und Transfersystem und einem
modernen Einwanderungsrecht.

Letztendlich sind dies alles auch Stellschrauben, um der in letzter Zeit starker
wahrgenommenen Erosion des gesellschaftlichen Zusammenhaltes entgegenzuwirken. Der
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Arbeitsmarkt ist immer Teil der Losung, wenn es um die drangendsten Fragen in unserer
Gesellschaft geht. Denn , Arbeit” ist mehr als Broterwerb, ist identitatsstiftendes Moment in
unserer Gesellschaft und entscheidend fur das Gefluhl ,Ich werde gebraucht und gehore
dazu“.
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