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Erwerbslose in der Grundsicherung:
Welche Faktoren begunstigen die
Aufnahme stabiler
Beschaftigungsverhaltnisse?

Katharina Grienberger, Katrin Hohmeyer, Cordula Zabel

Entgegen verbreiteter Annahmen nehmen erwerbslose Arbeitslosengeld-lI-Beziehende in
einem nicht zu vernachlassigenden Umfang (wieder) eine Beschaftigung auf. Diese
Beschaftigungsverhaltnisse sind jedoch oft nicht von langer Dauer - kein ganz neuer Befund.
Weniger klar ist indes, welche Faktoren die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung begunstigen. Das Gleiche qilt flr die Faktoren, die deren Dauer beeinflussen.
Eine aktuelle Studie des IAB liefert neue Erkenntnisse.

Wer Arbeitslosengeld 1l (ALG Il) bezieht, gilt in der Vorstellung vieler Menschen als
langzeitarbeitslos. Tatsachlich gibt es aber auch kurzzeitarbeitslose und erwerbstatige ALG-II-
Beziehende. Jahrlich nehmen erwerbslose ALG-II-Beziehende rund eine Million
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse auf.
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Arbeitslosengeld-lI-Beziehende sind seit 2005 verpflichtet, jedes zumutbare Stellenangebot
anzunehmen, um so zur Reduzierung ihrer Hilfebedurftigkeit beizutragen. Dies kénnte auch
ein Grund dafur sein, dass die Beschaftigungsverhaltnisse oftmals nicht sehr attraktiv sind:
Vier Funftel der aufgenommenen Vollzeitbeschaftigungen liegen im Niedriglohnbereich. Bei
42 Prozent der aufgenommenen Tatigkeiten handelt es sich im Wesentlichen um
Helfertatigkeiten, also haufig manuelle Tatigkeiten, flr die in der Regel kein
Ausbildungsabschluss notwendig ist. Das heist aber nicht unbedingt, dass die betroffenen
Personen keinen Berufsabschluss haben. Tatsachlich verfligen 44 Prozent der
Leistungsbeziehenden, die eine Helfertatigkeit aufgenommen haben, Uber einen beruflichen
Abschluss.

Diese Beschaftigungsverhaltnisse sind zudem haufig nur von kurzer Dauer und beenden in
vielen Fallen die Hilfebedurftigkeit nicht. Wie Kerstin Bruckmeier und Katrin Hohmeyer im
Kurzbericht 2/2018 zeigen, ist fast die Halfte dieser Beschaftigungen kurzer als sechs
Monate. Gut die Halfte der erwerbslosen ALG-II-Beziehenden, die einen Job aufnehmen,
konnen den Leistungsbezug fur mindestens einen Monat verlassen. Dabei spielt eine Rolle,
dass 38 Prozent der von den ALG-II-Beziehenden aufgenommenen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse Teilzeitjobs sind. 46 Prozent der
Arbeitsaufnahmen von erwerbslosen Arbeitslosengeld-1l-Beziehenden stammen von
Personen, die innerhalb des letzten Jahres bereits sozialversicherungspflichtig beschaftigt
waren. Offensichtlich gibt es unter den Leistungsempfangern eine Gruppe von Personen, die
wiederholt Jobs aufnehmen, die dann nur von kurzer Dauer sind.

Das IAB hat die Bestimmungsfaktoren fir den Ubergang von erwerbslosen ALG-II-
Beziehenden in Beschaftigung und die Stabilitat der aufgenommenen Beschaftigung genauer
unter die Lupe genommen (siehe Infokasten ,,Daten und Methoden”). Wichtige Erkenntnisse
daraus werden nachfolgend prasentiert. Die Ergebnisse beziehen sich auf einen Zeitraum vor
der Covid-19-Pandemie.

Frauen brauchen langer um eine Beschaftigung
aufzunehmen als Manner, sind dann aber stabiler
beschaftigt

Zunachst wurden maogliche Unterschiede im Erwerbsverhalten von Mannern und Frauen in
den Blick genommen. Die Ergebnisse zeigen, dass ALG-ll-beziehende Frauen zwar langer fur
eine Erwerbsaufnahme brauchen, sie dann jedoch im Schnitt Ianger beschaftigt sind. Dabei
nehmen Frauen mit kleinen Kindern beziehungsweise einem Partner weniger schnell eine
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Arbeit auf als Frauen ohne Kinder beziehungsweise ohne Partner. Wenn sie aber eine Arbeit
aufnehmen, dann ist diese stabiler als bei Frauen ohne Kinder beziehungsweise ohne Partner.
Mangelnde Kinderbetreuungsangebote kdnnen eine Beschaftigungsaufnahme erschweren.
Die Beschaftigungschancen von Mannern sind dagegen von Kindern oder einer Partnerin
weniger stark beeinflusst. Das Vorhandensein von Kindern oder einer Partnerin geht jedoch
mit einer stabileren Beschaftigung von Mannern einher.

Mit zunehmendem Alter sinkt bei Mannern wie Frauen die Wahrscheinlichkeit, dass sie eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufnehmen. Bei Mannern ist dies bereits ab
einem Alter von 35 Jahren zu beobachten, bei Frauen ab 45 Jahren. Was die
Beschaftigungsstabilitat betrifft, spielt das Alter bei Mannern und Frauen eine
unterschiedliche Rolle: Frauen ab 35 Jahren sind langer beschaftigt als jungere.
Demgegenuber sind Manner ab einem Alter von 40 Jahren fur kurzere Zeit beschaftigt als
jungere Manner zwischen 30 und 34 Jahren.

Da Manner und Frauen generell in unterschiedlichen Berufen arbeiten und Manner dabei
haufiger in Berufen mit belastenden Umweltfaktoren und korperlicher Belastung tatig sind,
konnte es fur Manner im hoheren Alter schwieriger sein, einen Arbeitsplatz zu finden und zu
halten. Moglicherweise mussten Manner in hoherem Erwerbsalter speziell dabei unterstlutzt
werden, ihre Beschaftigungschancen und die Arbeitsplatzstabilitat zu verbessern.

Bildung und Arbeitsmarkterfahrung begunstigen
Erwerbsaufnahme und Beschaftigungsstabilitat

Die Auswertungen zeigen auch, dass ALG-II-Beziehende mit hoherer Schul- und Berufsbildung
schneller eine Beschaftigung aufnehmen und in dieser verbleiben als solche ohne
Bildungsabschluss. Zudem gelingt Erwerbslosen, die ALG Il beziehen, die Aufnahme einer
Beschaftigung umso weniger, je langer die letzte Beschaftigung zurlickliegt: Der Ubergang in
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gelingt am ehesten, wenn die letzte
Erwerbserfahrung weniger als einen Monat zurtckliegt, wobei es hier sein kann, dass die
ALG-ll-Beziehenden die neue Beschaftigung bereits gefunden hatten, bevor die alte beendet
war. Umgekehrt dauert es fur ALG-ll-Beziehende, die seit 1993 nicht beschaftigt waren
(altere Daten liegen nicht vor), im Schnitt am langsten, bis diese eine Beschaftigung
aufnehmen (siehe Abbildung 1).

Ein teilweise ahnliches Muster zeigt sich bei der Dauer der aufgenommenen Beschaftigung:
ALG-1l-Beziehende, die eine Beschaftigung aufgenommen haben und vorher nur fur weniger
als einen Monat erwerbslos waren, werden seltener wieder erwerbslos als ALG-1I-Beziehende,
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die seit 1993 noch nie beschaftigt waren. Insgesamt jedoch besteht kein eindeutiger
Zusammenhang zwischen der Beschaftigungsdauer und der Dauer der Erwerbslosigkeit vor
der Beschaftigungsaufnahme (siehe Abbildung 2).

Abb. 1: Die Chancen auf Eintritt in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
sinken mit zunehmender Dauer der Erwerbslosigkeit

Ubergangsrate in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung fiir erwerbslose ALG-1l-Beziehende
relativ zur Referenzgruppe* nach Geschlecht in Prozent
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* signifikant mindestens auf 10 % Niveau

Methodische Anmerkungen: Ergebnisse eines stiickweise-linearen exponentiellen Hazard-Modells unter Kontrolle von individueller,
unbecbachteter Heterogenitit und ihrer Korrelation zwischen Erwerbsaufnahmen, Austritt aus dem Arbeitslosengeld-11-Bezug ohne
Erwerbsaufnahme und der Beschaftigungsstabilitit. Der Einfluss vieler weiterer Faktoren wurde herausgerechnet, siehe Infokasten.

Lesebeispiel: Die Ubergangsrate in Beschiftigung von Frauen, die zuletzt vor 1 bis 2 Jahren gearbeitet haben, ist um 48 Prozent kleiner
als die von Frauen in der Referenzgruppe.

Quelle: Stichprobe integrierte Grundsicherungsbiografien, eigene Berechnungen. © IAB
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Abb. 2: Beschaftigungsdauer hangt nur bedingt von der Dauer der Erwerbs-
losigkeit vor der Beschaftigungsaufnahme ab

Ubergangsrate aus Beschéftigung in Erwerbslosigkeit fiir erwerbstitige ALG-II-Beziehende relativ zur
Referenzgruppe* nach Geschlecht in Prozent
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Methodische Anmerkungen: Ergebnisse eines stiickweise-linearen exponentiellen Hazard-Modells unter Kontrolle von individueller,
unbecbachteter Heterogenitdt und ihrer Korrelation zwischen Erwerbsaufnahmen, Austritt aus demn Arbeitslosengeld-ll-Bezug ohne
Erwerbsaufnahme und der Beschaftigungsstabilitat. Der Einfluss vieler weiterer Faktoren wurde herausgerechnet, siehe Infokasten.
Lesebeispiel: Die Ubergangsrate zuriick in Erwerbslosigkeit von Frauen, die zuletzt vor 1 bis 2 Jahren gearbeitet haben, ist um 9
Prozent kleiner als die von Frauen in der Referenzgruppe. Ihre Beschiftigung ist also stabiler.

Quelle: Stichprobe integrierte Grundsicherungsbiografien, eigene Berechnungen © 1AB

Personen, die langere Zeit nicht erwerbstatig waren, brauchen zwar langer, um eine

Beschaftigung aufzunehmen, werden aber nicht unbedingt schneller wieder erwerbslos.
Manner, die nach ein bis vier Jahren Erwerbslosigkeit eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung aus dem ALG-II-Bezug heraus aufnehmen, sind im Schnitt genauso lange
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beschaftigt wie vergleichbare Manner, die nur ein bis drei Monate nicht gearbeitet haben.

Bei Frauen ist die Beschaftigung sogar stabiler, wenn ihr letzter Job ein bis vier Jahre anstatt
nur ein bis drei Monate zurtckliegt. Moglicherweise weist eine kurzere Zeit seit der letzten
Beschaftigung darauf hin, dass betroffene Personen haufiger zwischen Erwerbstatigkeit und
Erwerbslosigkeit wechseln und in Arbeitsmarktsegmenten mit kurzen Beschaftigungsdauern
arbeiten. Dies konnte wiederum dazu beitragen, dass diese Erwerbsverlaufe auch in Zukunft
weiterhin instabil sind (fur eine weitere Diskussion der Zusammenhange siehe auch die
Untersuchung von Matthias Umkehrer im JAB-Kurzbericht 15/2020).

Bestimmte Branchen bieten zwar einen schnellen,
jedoch oft keinen dauerhaften Eintritt in den
Arbeitsmarkt

Daruber hinaus sind Beschaftigungsmerkmale wie die Branche sehr relevant. So bieten
Arbeitsplatze in bestimmten Branchen zwar einen schnellen Eintritt in den Arbeitsmarkt,
versprechen aber nicht unbedingt langfristige Beschaftigungsperspektiven. Das trifft
beispielsweise auf Beschéftigte in der Zeitarbeitsbranche zu. Hier sind die Ubergangsraten
von einer Beschaftigung zurlck in die Nichtbeschaftigung vergleichsweise hoch. Dies ist nicht
uberraschend, da Leiharbeitsplatze in der Regel nicht von langer Dauer sind. Eine klrzere
Beschaftigungsdauer findet sich auch in der Land- und Forstwirtschaft, bei “sonstigen
Dienstleistungen” wie Gebaudereinigung und privaten Wach- und Sicherheitsdiensten sowie
im Bereich “Information und Kommunikation”.

Bei Mannern gilt dies auch fur verschiedene andere Branchen wie dem Baugewerbe oder
Transport und Lagerung. Mehrere dieser Branchen haben einen hohen Anteil an Saisonarbeit.
Im Gegensatz dazu ist die Beschaftigung im Gesundheits- und Pflegesektor und in den
Bereichen Immobilien sowie bei “beruflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen” stabiler. Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass bestimmte
Branchen ALG-lI-Beziehenden zwar Uberproportional viele Beschaftigungsmaoglichkeiten
bieten, jedoch oftmals keine langfristigen.

Fazit

Bisherige Ergebnisse zeigen, dass ALG-lI-Beziehende gar nicht so selten, wie vielfach
angenommen, eine Beschaftigung aufnehmen. Dies sind aber oftmals keine stabilen
Beschaftigungen. Insgesamt zeigt sich, dass Arbeitsmarktressourcen wie ein hoherer
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Bildungsabschluss der Aufnahme einer Beschaftigung und deren Erhalt forderlich sind.
Zudem finden bestimmte Gruppen von ALG-lI-Beziehenden, etwa Mitter oder Frauen im Alter
ab 50 Jahren, zwar langsamer eine Beschaftigung als andere, kdnnen diese aber eher halten.

Ungeachtet des Aktivierungsprinzips und der damit verbundenen Erwartung an ALG-II-
Beziehende, jedes Arbeitsplatzangebot anzunehmen, haben es bestimmte Personengruppen
schwer, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen. Dazu gehoren
Menschen ohne Bildungsabschluss oder ohne Berufserfahrung sowie altere Menschen.

Eine Vermittlung in ungeférderte Beschaftigung sollte weiterhin Vorrang haben. Dennoch
konnte ein noch starkerer Einsatz von Qualifizierungsmallnahmen oder auch von
Lohnsubventionen, die sich zielgerichtet an soeben genannte Personengruppen mit
Vermittlungshemmnissen richten, dazu beitragen, ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu
verbessern und zu stabilisieren.

Daruber hinaus bieten Arbeitsplatze in bestimmten Branchen, die einen schnellen Eintritt in
den Arbeitsmarkt versprechen, nicht unbedingt langfristige Beschaftigungsperspektiven. Die
Jobcenter sollten die Betroffenen nach der Beschaftigungsaufnahme weiterhin begleiten und
betreuen, um die Aufstiegsmobilitat zu fordern, aber auch um die weitere Arbeitsuche am
neuen Arbeitsplatz zu unterstutzen. So konnte die Arbeit in einer Zeitarbeitsfirma fur die
ehemaligen Leistungsbeziehenden ein Sprungbrett zu stabileren Arbeitsplatzen sein.

Aktuell stellt die Covid-19-Pandemie den Arbeitsmarkt vor weitreichende Herausforderungen.
Sie trifft einige Branchen deutlich harter als andere. Dadurch ist es fur ALG-IlI-Beziehende
derzeit schwieriger geworden, eine (stabile) Beschaftigung aufzunehmen, gerade in den
besonders betroffenen Branchen. Die konkreten Auswirkungen der Krise auf die Jobchancen
von (vormals) ALG-1l-Beziehenden sind aber derzeit noch nicht exakt zu bestimmen.

Daten und Methoden

Datengrundlage ist die Stichprobe der Integrierten Grundsicherungsbiografien SIG (naheres
dazu im FDZ-Datenreport 2/2020). Diese ist eine 10-%-Stichprobe aller Personen, die
zwischen Januar 2005 und Dezember 2014 Arbeitslosengeld Il bezogen haben. Sie beruht auf
Daten aus Verwaltungsprozessen der Bundesagentur fur Arbeit und beinhaltet Informationen
zu Erwerbstatigkeiten seit 1993, zum Bezug von Arbeitslosengeld | und Arbeitslosengeld II, zu
Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche, zu personlichen Merkmalen und zur Bedarfsgemeinschaft.
Das vorliegende Projekt nutzt daraus Daten zu Personen, die ihren ALG-II-Bezug zwischen
2007 und 2012 begonnen haben. Hinzugespielt wurden Daten zu den beruflichen Tasks
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(naheres im FDZ-Methodenreport 12/2014) und zur Betriebsgrolle aus dem Betriebs-Historik-
Panel.

Beschaftigungsaufnahmen sind begonnene sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse mit Unterbrechungen von bis zu zwei Tagen. Dies beinhaltet auch
geforderte Beschaftigungen wie etwa den Eingliederungszuschuss, das Einstiegsgeld und die
Forderung von Arbeitsverhaltnissen. Ein Betriebswechsel ist moglich. Die Analysen basieren
auf stickweise-linearen exponenziellen Hazard-Modellen unter Kontrolle von individueller,
unbeobachteter Heterogenitat und ihrer Korrelation zwischen Erwerbsaufnahmen, Austritt
aus dem ALG-II-Bezug ohne Erwerbsaufnahme und der Beschaftigungsstabilitat.
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