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Immer mehr befristet Beschaftigte
werden ubernommen

Christian Hohendanner

Die anhaltend hohe Zahl der befristet Beschaftigten ist ein Anzeichen fur die robuste
Verfassung des deutschen Arbeitsmarktes. Befristete Arbeitsvertrage werden haufig als
verlangerte Probezeit genutzt und fihren nicht selten in unbefristete Beschaftigung. Sollte
sich die Konjunktur verschlechtern, konnten die befristet Beschaftigten allerdings - neben
den Beschaftigten in der Zeitarbeitsbranche - die ersten Leidtragenden sein.

Befristete Arbeitsvertrage spielen nach wie vor eine relevante Rolle auf dem deutschen
Arbeitsmarkt: Mit etwa 3,2 Millionen oder 8,3 Prozent aller Beschaftigungsverhaltnisse
erreichten sie im Jahr 2018 einen neuen Rekordwert seit Beginn der bundesweiten
Betriebserhebung 1996 (siehe Abbildung 1). Wie in den vergangenen Jahren erfolgten mehr
als zwei von finf Einstellungen (44,1 %) zunachst auf der Basis befristeter Vertrage. Uber die
Bewertung der Tatsache, dass befristete Arbeitsvertrage so stark genutzt werden, Iasst sich
indes trefflich streiten.

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
| 1



Datum: 12. Juni 2019

Abb. 1: Befristete Beschaftigung in Deutschland, 1996 bis 2018
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LAnteil der befristeten Einstellungen an allen Einstellungen im ersten Halbjahr des jeweiligen Jahres, 1996 und 2000 liegen keine
Informationen vor.

Die Anteile der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse beziehen sich auf die Gesamtbeschiftigung ohne Auszubildende
(1996 inklusive Auszubildende). Sie umfasst neben sczialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitern, Angestellten auch nicht
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Beamte /Beamtenanwarter, titige Inhaberfinnen und mithelfende Familienangehérige),

sowie geringfiigige und sonstige Beschaftigte.

Quelle: IAE-Betriebspanel 1996-2018; hochgerechnete Werte © |AB

Befristungen erleichtern Einstellungen, wenn der Bedarf an Arbeitskraften im Betrieb zeitlich
begrenzt oder die Dauer dieses Bedarfs aus wirtschaftlichen Grunden unsicher ist.
Befristungen werden zudem oft als verlangerte Probezeit genutzt, wenn die Eignung neu

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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eingestellter Arbeitskrafte noch unklar ist.

Das erleichtert den Betroffenen den Zugang zum Arbeitsmarkt, erh6ht jedoch ihr Risiko, nach
Ablauf der Vertragsdauer erneut arbeitslos zu werden. Diese Unsicherheit kann die
Familienplanung erschweren, sich negativ auf die Gesundheit auswirken und der
Kreditwurdigkeit der meist jungen Betroffenen schaden, wenn sie sich beispielsweise
Wohneigentum anschaffen wollen.

Ubernahmequote und Arbeitnehmerkiindigungen
erreichen einen neuen Hochststand

Angesichts des weiterhin robusten Arbeitsmarktes scheint die positive Seite von
Befristungen, der Zugang in den Arbeitsmarkt, tendenziell zu Uberwiegen. Zum einen hat die
Ubernahmequote im Jahr 2018 mit 44,2 Prozent den hdchsten Stand seit der ersten Messung
2009 erreicht (siehe Abbildung 2).

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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Abb. 2: Ubernahmen, Verlangerungen und Personalabgiange nach Ende des
befristeten Vertrags, 2009 bis 2018
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Vollstindige Informationen iiber innerbetriebliche Ubernahmen und Verlingerungen sowie Personalabginge liegen erst ab 2009 vor.
Auszubildende werden nicht beriicksichtigt. Die Anteile beziehen sich auf die befristeten Vertrige, die im ersten Halbjahr des
jeweiligen Jahres in unbefristete Vertrage umgewandelt oder verlangert wurden sowie auf befristete Vertrage, die abgelaufen sind
und einen Betriebsaustritt zur Folge hatten.

Quelle: 1AB-Betriebspanel 2009-2018, hochgerechnete Werte © IAB

Zum anderen zeigen sich die verbesserten Ubernahmechancen auch bei einem Blick auf die
Art der Personalabgange. Wahrend 2018 lediglich 11,1 Prozent aller Personalabgange auf das
Auslaufen befristeter Vertrage zurtckzufihren waren, haben Arbeitnehmerkindigungen mit
43,4 Prozent ebenfalls den hdchsten Wert seit 1996 erreicht. In vielen Betrieben stellte sich
zuletzt somit weniger die Frage, wie Personal im Zweifelsfall freigesetzt, sondern wie es
rekrutiert und gehalten werden kann (siehe Abbildung 3).

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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Abb. 3: Art der Personalabgange aus befristeter und unbefristeter Beschaftigung,
1996 bis 2018
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Quelle: 1AE-Betricbspanel 1995-2018 © IAB

Die Uberpriifung der Eignung ist das wichtigste
Befristungsmotiv

An den Motiven der Betriebe, Arbeitsvertrage zu befristen, zeigt sich, warum Befristungen
dennoch weiterhin eine wichtige Rolle auf dem Arbeitsmarkt spielen (siehe Abbildung 4). Die
befragten Arbeitgeber nannten als wichtigstes Motiv die Uberprifung der Eignung von
Arbeitskraften (36,7 %), gefolgt von Vertretungen (18,1 %), zeitlich begrenztem, zum Beispiel
saisonalem Mehrbedarf (13,1 %), wirtschaftlicher Unsicherheit (11,9 %) und einer begrenzten
Stellenfinanzierung (9,1%).

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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Abb. 4: Betriebliche Motive fiir den Einsatz befristeter Beschaftigung,
2009 und 2018
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Quelle: IAE-Betriebspanel 2009/2018, hochgerechnete Werte © IAB

Die betrieblichen Motive variieren dabei erheblich zwischen Branchen und Sektoren, wie aus
der IAB-Veroffentlichung ,Befristete Beschaftigung 2018“ hervorgeht. So gaben 67,1 Prozent
der Betriebe in der Verbrauchs- und 62,1 Prozent der Betriebe in der
Produktionsguterindustrie die Eignungsprufung als wichtigstes Motiv an, wahrend in
gemeinnutzigen Einrichtungen des sogenannten Dritten Sektors die Abhangigkeit von zeitlich
begrenzten Finanzierungen mit 32,9 Prozent und Vertretungen mit 25,1 Prozent die

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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Befristungspraxis maBgeblich bestimmten.

Die relative Bedeutung einzelner Befristungsmotive
variiert im Konjunkturverlauf

Ein Vergleich mit dem Krisenjahr 2009 zeigt zudem, dass die Befristungsmotive der Betriebe
im konjunkturellen Verlauf erheblich variieren: Wahrend 2009 die wirtschaftliche Unsicherheit
eine grofRRe Rolle spielte, dominierte 2018 die Eignungsprufung.

Die unterschiedliche Nutzung befristeter Vertrage im Konjunkturverlauf veranschaulicht die
Ambivalenz befristeter Arbeitsvertrage. Einerseits durften befristet Beschaftigte - neben den
Leiharbeitnehmern - die ersten Leidtragenden eines langer anhaltenden,
branchenubergreifenden Abschwungs sein. Eine sinkende Zahl an Befristungen ware dann
kein gutes Zeichen, da ein GroBteil der Betroffenen womaglich nicht entfristet, sondern
arbeitslos werden wurde.

Andererseits erleichtert es die Befristung den Unternehmen, Menschen auch bei unsicherer
Auftragslage einzustellen. Gerade in Phasen wirtschaftlichen Aufschwungs kénnen
Befristungen zum Aufbau von Beschaftigung beitragen. Anders ausgedruckt: Gabe es die
Moglichkeit der Befristung nicht, waren die Unternehmen womaoglich zogerlicher, neue
Arbeitskrafte einzustellen. Eine hohe Befristungsquote bei geringer Arbeitslosigkeit ist also
nicht unbedingt schlechter zu bewerten als eine niedrige Befristungsquote bei gleichzeitig
hoher Arbeitslosigkeit.

Mehr als die Halfte aller befristeten Vertrage werden
ohne Angabe eines Sachgrunds abgeschlossen

Nicht nur bei den Befristungsmotiven, sondern auch bei der Art der Befristungen haben sich
die Gewichte in den letzten Jahren verschoben. Zur Erlduterung: Den Arbeitgebern stehen im
deutschen Arbeitsrecht neben Sonderregelungen, die im_AB-Kurzbericht 16/2018 naher
ausgefuhrt sind, grundsatzlich zwei Moglichkeiten der Befristung offen: die Befristung mit und
ohne Sachgrund nach § 14 Abs. 1 und Abs. 2 des Teilzeitbefristungsgesetzes (TzBfG).

Auf welcher Rechtsgrundlage die Betriebe befristet einstellen, hangt unter anderem davon
ab, wie rechtssicher ihr Befristungsmotiv ist. Vor Gericht bedirfen Sachgrinde immer
nachprufbaren, transparenten Kriterien. Die subjektive wirtschaftliche Unsicherheit eines
Arbeitgebers ohne handfeste, gerichtlich uberprufbare Kriterien durfte beispielsweise nicht

Quelle: https://www.iab-forum.de/immer-mehr-befristet-beschaeftigte-werden-uebernommen/
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ausreichen. Eine Befristung kdnnte dann als unzulassig eingestuft werden - etwa mit der
Begrindung, dass das unternehmerische Risiko allein auf Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verlagert wird.

Sofern ein Arbeitgeber unsicher ist, inwieweit die Angabe eines Sachgrundes vor Gericht
Bestand hat, hat er derzeit die Mdglichkeit, nach § 14 Abs. 2 TzBfG rechtssicher mit Bezug auf
seine Befristungsmotive fur zwei Jahre einen befristeten Arbeitsvertrag ohne Angabe eines
Sachgrundes abzuschlieBen. Die damit verbundene Rechtssicherheit fur die Betriebe hat
dazu gefuhrt, dass mit etwa 1,8 Millionen Vertragen mittlerweile deutlich mehr als die Halfte
aller befristeten Vertrage auf diese Weise abgeschlossen werden.

Fazit

Die Bundesregierung aus CDU/CSU und SPD plant in ihrem Koalitionsvertrag von 2018 unter
anderem eine deutliche Einschrankung der sachgrundlosen Befristungen. Die spannende
Frage wird sein, wie die Arbeitgeber auf die geplanten Einschrankungen reagieren werden,
wenn diese so wie geplant umgesetzt werden. Die Hoffnung der Befurworter ist, dass die
Unternehmen kunftig verstarkt unbefristet einstellen. Diese Hoffnung mag sich angesichts
des aktuell noch robusten Arbeitsmarktes wohl teilweise realisieren.

Andererseits stehen den Arbeitgebern auch ohne den Ruckgriff auf sachgrundlose
Befristungen alternative Instrumente zur Verfugung, um mit Unsicherheit und einem
diskontinuierlichen Arbeitskraftebedarf umzugehen: Zurtckhaltung bei Einstellungen,
Ausweitung der Arbeitszeit der Stammbelegschaft, Sachgrundbefristungen oder der Einsatz
von Leiharbeit und Werkvertragen. Inwieweit die geplante Reform angesichts dieser
Ausweichmoglichkeiten im Sinne der Beschaftigten zielfUhrend ist, bleibt also abzuwarten
und ist durch die Wissenschaft eng zu begleiten.
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